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Le finalita, la valenza e, non ultimo, i numeril d@ovimento sportivo
dilettantistico italiano hanno una forte inciderethun sensibile impatto sul tessuto
socio-economico del Paese.

I CONI, ente legislativamente delegato dallo Stalia promozione ed alla
diffusione dello sport italiano, adempie ai suoimiti istituzionali tramite le
federazioni sportive nazionali, gli enti di prommze sportiva e delle discipline
sportive associate, organismi ai quali sono aféliaitre 95.000 societa e associazioni
sportive dilettantistiche e per i quali sono teaBex praticano assiduamente attivita
sportiva oltre 30 milioni di soggetti di qualsiasa.

La realta dello sport dilettantistico non e, pafiidata soltanto a coloro che
praticano attivita sportiva: va considerata, infa# elevata platea dei cosiddetti
"volontari", di coloro, cioé, che prestano la loopera di volontariato "sportivo"
senza percepire nessuna sorta di remuneraziones esafo, poi, necessari, anzi,
indispensabili alla realizzazione delle attivitasfgin essere dall'intero movimento
dilettantistico.

E tutto cio accade nellintero territorio nazionatk&i quartieri piu 0 meno
popolosi delle citta ai paesi piu sperduti, altdaspiu difficilmente raggiungibili.

Dove c'€ un agglomerato urbano, seppure minimopassiamo trovare
I'associazione sportiva che si cimenta nelle dis@psportive piu disparate.

Milioni di persone sono coinvolte, atleti, dirigentollaboratori, direttori di
gara, assistenti, giudici, cronometristi, medicrgmedici, fisioterapisti, in questo
movimento sportivo che silenziosamente, senzaainoke e la visibilita dei grandi
eventi, svolge una primaria funzione educatricepaprima che allo sport, al rispetto
dei valori civici e alla liberta dell'aggregazioseciale, favorendo la sana crescita

fisica e educativa di migliaia di ragazzi e giovamolti dei quali, usando forse un



linguaggio d'altri tempi, "sono tolti dalla stradda questo effettivo volontariato la
Cui sussistenza non puo essere messa in discuskibrieonoscimento ogni anno del
5/1000 in dubbio fino all'ultimo momento o di evedi benefici fiscali.

Solo la recente indagine CENSIS - CONI, documerdoddmentale di
preparazione di questa indagine, ha messo in gawstienza le proporzioni anche
numeriche di questo fenomeno:

“La redazione di un rapporto Sport & Societa hatang sé la difficolta di
repertoriare le mimensioni sociali, economiche, valoriali, terrigd a cui da vita il
fenomeno sportivo nel suo complesso. Pensare adfaradella nostra quotidianita
non toccata dallo sport € quasi impossibile. Coltmeteanto impossibile € pensare ad
un luogo, ad un comune - seppur sperduto - cheabbra vissuto un fatto, evento
sportivo.

1. La pervasivita dello sport in Italia non € umcetto astratto ma assolutamente

misurabile. Se ragioniamo anche solo dei puntifidirta (le societa sportive di

FSN, DSA e EPS) e dei punti di organizzazione ttatali (del CONI, delle

Federazioni Sportive, delle Discipline AssociategldEPS) parliamo di quasi

95.000 punti dislocati sul territorio. Si trattalldepiu ramificata e ampia rete

esistente in Italia. Un punto sportivo ogni 631tai, superiore alla rete delle

tabaccherie e di gran lunga superiore al sistemansiario, scolastico,
sanitario, religioso, della ristorazione, del comereg ecc.
2. La pervasivita dello sport € pervasivita materead immateriale.

Nella prima dimensione é sufficiente ricordare:

» la pratica sportiva (agonistica, amatoriale) ovaéifisica di 34 milioni
di italiani;

» l'esistenza di 1 spazio elementare sportivo ogfiditanti;

e una tiratura media giornaliera di 1.120.000 copiegidrnali sportivi
(pari al 12-13% del totale della tiratura nazioiale



un fatturato di 7,5-8 miliardi di euro speso daiggiliani (anche dai
professionisti dello sport e dalla macchina orgaatixa) per vacanze e/o
business turistico;

5,5 milioni di famiglie abbonate a SKY o digitakritestre;

22.000 ore annue di trasmissione televisiva ciapgaton criptata;

3. Se dai prodotti e servizi vendibili ragioniamadrdmaterialita non puo sfuggire

I'impatto dello sport:

nella sfera valoriale e dell'etica: i sondaggi iezati sulla popolazione
italiana, presso le societa sportive, tra | soggatitermedi
dell'organizzazione, etc., indicano con chiarezzaprincipali e
fondamentali aspetti valoriali che lo sport genetame spirito di
squadra, disciplina, rispetto delle regole, etc.;

nella sfera educativa e pedagogica: nell'ultimote@mo lo sport ha
rappresentato e rappresenta per le nuove generakdinfanzia e
dell'adolescenza, con la famiglia e la scuolagnitad pilastro educativo.
Tra gli 11 ed i 14 anni il 65% dei ragazzi pratinamodo organizzato
una disciplina sportiva e la capacita di trasmissidi principi e di etica
rappresenta un valore aggiunto da sostenere cea {anche rompendo
schemi datati, ma ancora presenti, che vedonodd gp contrasto con
gli impegni di studio);

nella sfera della formazione: corsi finanziati daRegione, corsi di
laurea, master, l'attivita professionalizzante della Scuola dediport,
sono altrettanti segmenti d'offerta formativa ow@te, di potenziale
inserimento nel mondo del lavoro;

nella sfera della salute e della prevenzione: hpotfismi" generati dalle
societa opulente, i nuovi modelli di consumi alit@en I'ausilio delle
tecnologie a "risparmio” di energia fisica, sondredtanti motivi di
preoccupazione e di impatto sulla spesa sanitariaedl'immediato che

nel lungo periodo. Il filtro, il setaccio delle s sportive per qualche
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milione di ragazzi e ragazze e diventato - dopdine della leva
obbligatoria e della medicina scolastica - I'unmomento nel quale si
procede ad una seria analisi epidemiologica delf@lazione giovanile
italiana sia maschile che femminile.
Lo sport € ovviamente anche economia e lavot@:3D punti di PIL,
investimenti in opere pubbliche, turismo, traspartedia tradizionali e media
innovativi, occupati diretti ed indiretti, una maldine di piccole e medie
imprese che operano nel manifatturiero (pensiantbstdetto di Montebelluna
o alle piccole imprese specializzate nei sistemmdurazione ...)made in
Italy (i successi motoristici di Ferrari, Ducati, Apai)j organizzazione di micro
e macro eventi (dalle partite in oratorio ai Gioddiimpici di Torino ai
mondiali di nuoto), innovazione tecnologicaegbort etc.
Parlare dello sport significa parlare di voloiti. Se lo sport € tutto questo la
vera leva organizzatrice risiede nel lavoro prestat modo volontario da
centinaia di migliaia di persone. L'analisi condofiresso un campione di
11.000 associazioni sportive ci dice che mediameptrano 10-12 volontari
che prestano in una settimana 5 ore di lavoro ‘atam In complesso quindi
225.000.000 di ore di volontariato per un controvalcomplessivo annuo di
3,4 miliardi di euro di lavoro equivalente (posta’ana di lavoro pari a €.
15,00). E owvio che questo & un elemento di foetasidtema ma puo diventare
un suo elemento di debolezza. La crescente conipledslla macchina
sportiva - anche ai livelli dilettantistici - ricklle oggi un bagaglio di
conoscenze che non sempre riesce ad essere stiddififimterno delle piccole
societa. Il tema della formazione dei quadri digequindi assolutamente
fondamentale.
Lungo l'area della piramide della pratica e'dejhnizzazione sportiva - dalla
scuole di base agli eventi internazionali - lo $pproduce animazione
territoriale (la Lega calcio dilettanti ha stimatbe nel corso di un anno si

giocano almeno 700.000 partite, nella sola Regidrdia nel 2006 si sono



organizzate 600 manifestazioni sportive di caratteazionale o internazionale
escludendo i campionati), relazioni con il sisteshapresa (ogni associazione
sportiva ha in media Sponsorcommerciali e/o tecnici (il che si traduce
nellimpegno di oltre 400.000 imprese nel sostedetle attivita di base e
dilettantistiche),marketingdel territorio sia in chiave turistica (scuoleiest
tornei, manifestazioni, convegnistica, eccetera thchiave di promozione
deibrandlocali.

1. Un Rapporto Sport & Societa non puo ovviamenterex un carattere
puramente celebrativo: occorre quindi analizzarehanle criticita e le
distorsioni che minano l'etica ed il portato vehtei dello sport. Anche su
guesti temi i sondaggi presso la popolazione esprds organizzazioni
territoriali danno segnali di uniformita:

» se lo sport € applicazione delle regoledabing e il suo avversario
piu accanito proprio perché altera un principiodamentale dell'etica
sportiva: vinca il migliore;

» la violenza agita negli/fuori gli stadi €& il secandnotivo di
preoccupazione che lede il principio di rispettgldavversari, altro
fondamentale valore di chi fa e promuove sport;

* la concentrazione di interessi economici che undepdello sport
spettacolo genera e attrae suona come distonpettasalla trama del
volontariato che anima lo sport amatoriale, di baBkettantistico,
creando insieme cesure ed impatti che si riverloegsnthe su questi
segmenti.

8. Né si possono tacere altri due elementi dioitdt

* un sistema scolastico che ancora non ha pienantemreso la
valenza sociale e valoriale dello sport e che mptesdacune e
insufficienze nell'impiantistica (ancor oggi unaisia su quattro non

ha uno spazio destinato all'attivita motoria o 6paj e



nell'accoglienza sportiva della disabilita, vistoecuna palestra su
cinque non era accessibile ai portatotaindicap(anno 2005);
* un ciclo di spesa degli enti locali declinante emtini reali e spesso

astrategica in termini funzionali.
La capacita dello sport di innervarsi nella stxi— anche come veicolo di
comunicazione sociale — e un fatto noto anches#ta dimenticato. Oltre lo
sport spettacolo solidaristico (partite del cuomeanifestazioni sportive di
denuncia, etc.) che richiama pubblici e audiensiste una capillare attivita di
promozione del sociale che gli organismi territboreale migliaia di societa
sportive pongono in essere. Sempre dal sondagtie 11000 societa risulta
che 1 su 4 organizza attivita scolastiche, 1 sua3lubgo a progetti di
orientamento sportivo, 1 su 5 promuove lo sporteonodello di integrazione
e solidarieta e sempre 1 su 5 attiva agevolazienig categorie svantaggiate.
In un bilancio — che non voglia limitarsi solo @nto economico ed allo stato
patrimoniale — la rete di relazioni che lo sportng® con [I'obiettivo
dell'inclusione sociale e della cittadinanza e atrimonio che va sostenuto,

arricchito, valorizzato”.

E’ necessario dunque un bilancio sociale che valorguesto patrimonio
fondamentale dello sport di base per la societeama, aspetto che € emerso
con evidenza dalle audizioni dei maggiori esponelgile organizzazioni
sportive, dal Presidente del CONI ai Presidentaiechassimi esponenti delle
varie discipline e degli Enti di Promozione spaativ

Tutti hanno posto I'accento sullimportanza cheeste nel tessuto sociale il
movimento sportivo dilettantistico, dal calcio alato, dal rugby al basket,
dall’atletica alla pallavolo.

Da tutti gli auditi sono state pronunciate parole diconoscenza per la

disciplina sportiva di cui si occupano e da typtir riconoscendo gli sforzi



finora fatti dai Governi nelle passate legislatugeyscito, forte ed alto, un
appello in modo che, specie in momenti come quehe il Paese sta
attraversando, non si permetta che venga ad irgridn cosi vasto ed

Importante movimento sportivo.

Una particolare attenzione va rivolta all’'aspetaiario.

Come si e piu volte ricordato nel corso delle aiatize citando il Senatore
Veronesi, “lo sport € necessario per la crescisicdi e psicologica della
persona; € la base fondamentale ed il primo tasgell la creazione di una
personalita agonistica e giovanile” e dunque “lorsgrea anche sani e buoni
cittadini”.

E’ altrettanto vero che l'accesso all'attivita Sjpea dilettantistica prevede,
ormai in quasi tutte le discipline sportive orgaaite dalla Federazioni sportive
nazionali, I'obbligo delle visite mediche rimanenduindi, 'unica possibilita
di controllare lo stato di salute dei cittadiniabmeno, dei giovani.

Questo aspetto deve rappresentare un ulteriorevondti riflessione insieme
alla situazione tipicamente italiana di una scuptxo attenta e sensibile
alllambito sportivo.

La recente lettera del 19 giugno del Presidente&@NI Petrucci al Ministro
Gelmini rappresenta sicuramente, al di la dei comime delle posizioni
politiche che vogliono rimanere estranei a questoro, un appello importante
affinche I'educazione fisica e motoria entri corrigdignita tra le discipline
della scuola elementare o primaria, con insegnaspecialisti o
professionalmente preparati, con una collaborazfattea e concreta con le

associazioni sportive del territorio.

L’ltalia, dunque, e non questo o quel Governo poofunamente il Presidente
Petrucci citava la legge Daneo del 1909, non punamere all'ultimo posto in

Europa per l'attivita motoria. Non € questo un peaia di maggioranza o



opposizione e, per questo, in una indagine by artOme questa, Si auspica

che si possa giungere a proposte condivise.

D’altra parte ci dovra pur far riflettere il fattdhve, sempre nello studio CONI —
CENSIS, un numero sempre maggiore di adolescesdrid, tra i 14 e i 17
anni, lattivita agonistica, forse illusa prima @ipdelusa da risultati non
ottenuti o distratta poi da altri interessi: peuesti ragazzi la scuola rimane
I'ultima occasione per non abbandonare una san@asportiva.
Sempre sul versante dei rapporti con la scuolda rmprensione per la
attuale situazione di crisi economica che, di fattgpedira grandi investimenti
di risorse in nuove strutture, occorre opporsi tamente al permanere di
situazioni vergognose dove l'utilizzo delle palestrdi altre strutture sportive
scolastiche e impedito totalmente o parzialmentguerelles inspiegabili tra
personale della scuola e degli Enti Locali.
Da tutto questo quadro emerge una chiara neaedisinterventi normativi
che, all'interno di una legge-quadro a favore e@llS.D. o di altro strumento
normativo, preveda i seguenti obiettivi:
o proposte di interventi di carattere fiscale in favodelle societa e
associazioni sportive dilettantistiche senza éinkicro.
1) Articolo 90 della legge 27.12.2002 n. 289
e Comma 2.Tale comma ha elevato, a decorrere dal periodo di
imposta in corso al 1° gennaio 2003, dalle vecthee360 milioni a
250.000 euro, la soglia massima dei proventi coro@kiconseguiti
dalle societa e associazioni sportive dilettamdisiper accedere alla
forfettizzazione dell'IVA e dell'lRES di cui alleebge 16.12.1991 n.
398.
Stanti gli intervenuti mutamenti nei valori monetael corso dei sei
anni ormai trascorsi, si propone l'elevazione detta limite,
portandolo a 300.000/350.000 euro.



Comma 3, lettera ajCon il detto comma, lett. a), sono stati inclusi
tra i redditi diversi di cui al comma 1, lett. m¢ltdart. 67 del TUIR

qguelli derivanti dai rapporti di collaborazione entinuativa di
carattere amministrativo-gestionale di natura narfigssionale resi in
favore di societa ed associazioni sportive dileéisdinhe, estendendo,
cosi, a coloro che effettuano tali prestazionietjime tributario dei
rimborsi, premi e compensi erogati nell’esercizicatlivita sportive
dilettantistiche. In proposito, nella consideramarhe, per situazioni
particolari e contingenti & sempre piu avvertiesigenza di avvalersi
di tali prestazioni anche da parte delle Federazpartive nazionali,
si propone l'inserimento, nel testo del comma, digpparole “resi in
favore” della frase “delle Federazioni sportiveinaali e”.

Comma 3, lett. b)La detta previsione ha portato, come noto, a far

tempo dal 1° gennaio 2003, dalle vecchie lire 1llomia 7.500 euro,
'ammontare delle indennita, rimborsi, premi e cemg di cui

allanzidetta lettera m), dell’art. 67, comma 1] d€UIR, che non
concorre a formare il reddito del percipiente, ans dell’art. 69,
comma 2, del medesimo TUIR.

Onde procedere agli opportuni adeguamenti alle niataite

variazioni nei valori monetari, si propone di eleval predetto
importo a 10.000 euro, ferme restando per la peceedente, le
modalita di applicazione dellIRPEF ai sensi detl'®5, comma 1,
della legge 13.5.1999 n. 133.

Comma 6.La disposizione ha esteso alle Federazioni sgogiagli

Enti di promozione sportiva riconosciuti dal CONI regime di

esenzione dall'imposta di bollo previsto, ai setel’art. 27-bis della
tabella allegata al DPR n. 642/1972, per le ONLW$elazione agli

atti, documenti, istanze, contratti ecc.



Inavvertitamente sono state escluse dall’agevahazite societa e le

associazioni sportive dilettantistiche, in favoedl@ quali se ne propone

ora l'estensione.

Comma 8.1l comma ha riconosciuto, ricorrendo le condizian
esso stabilite, per gli sponsor e per i committehtiprestazioni
pubblicitarie rese dalle societa e associazionitsf@odilettantistiche
e dalle altre strutture sportive dal comma medesimioviduate, il
diritto alla deduzione delle spese al detto titebstenute dal reddito
d’'impresa, considerandole comunque di pubblicit&eaisi dell'art.
108, comma 2, del TUIR, ma limitando, tuttavia,ntid della
deduzione stessa a 200.000 euro annui.

In concreto, quindi, la richiamata norma ha inttbaloai fini delle
imposte sul reddito, una presunzione assolutadmeralla natura di
tali spese, considerandole comunque di pubblisigapure nei limiti
di 200.000 euro annui.

Le esperienze sinora maturate in sede di attuazielh& disposizione
in esame inducono ora ad avanzare riserve suliawel permanere
del ripetuto limite di deducibilita. Esso, inverngl mentre per i
soggetti sportivi innanzi menzionati si é riveladd ostacolo al
reperimento di mezzi finanziari da destinare alspguimento delle
finalita istituzionali, nessun apprezzabile beriefiba recato alle
casse erariali.

A quest'ultimo proposito e utile considerare che dpese di
pubblicita, proprio in virtu del citato art. 148rama 2, del TUIR,
sono riconosciute interamente deducibili dal remditimpresa del
soggetto che le sopporta, nell’'esercizio in cuicsepstenute 0 in

guote costanti nell’'esercizio stesso e nei quatiazessivi.
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Tutto quanto sopra evidenziato sembra, pertadémeo a motivare
validamente una proposta di eliminazione del dditoite di
deducibilitd o in subordine, di portarla a 400.@200 annui.

« Comma 9.La disposizione recata da tale comma, oggi cdiéoca
nell’art. 15, comma 1, lett. i — ter, del TUIR, s@mte alle persone
fisiche di detrarre dalla propria IRPEF, nel rispadelle condizioni
poste, il 19% dellammontare delle erogazioni ldereseguite in
favore di societa ed associazioni sportive dildiséinhe, per un
importo complessivo non superiore a 1500 euro @ecan periodo
di imposta.

Identica detrazione €& consentita anche ai sogdrRiS, in virtu del

rinvio contenuto nell’art. 78 del medesimo TUIR.

A motivo del mutato valore della moneta verificatdal 2003 ad

0ggi, potrebbe proporsi di elevare il limite di @dpra a 3000/5000
euro.

2) Esclusione di particolari proventi dal reddito immle delle societa ed
associazioni sportive dilettantistiche (art. 25laldegge 13.5.1999 n.
133, come modificato dall'art. 37, comma 2, lett aglla legge
21.11.2000 n. 342).

E noto che, in virtu delle norme surrichiamate Jpesocieta e associazioni sportive
dilettantistiche che si avvalgono delle disposiztoibutarie della legge n. 398/1991,
non concorrono a formare il reddito imponibile, parnumero di eventi superiore a
due per anno “e per un importo non superiore atéi@mnuo complessivo fissato con
decreto del Ministro per le finanze, di concerto ddMlinistro del tesoro, del bilancio
e della programmazione economica e con il Minippi beni e le attivita culturali, i
proventi realizzati:

* nello svolgimento di attivita commerciali connesg#i scopi istituzionali;

« per il tramite di raccolte pubbliche di fondi.
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Vale in proposito osservare che risulta tuttoraemtg il limite di 100 milioni di

vecchie lire, pari a 51.645,69 euro, fissato con D®11.1999, pubblicato nella

Gazzetta Ufficiale n. 275 del 23 novembre dellesbeanno.

Dato il tempo trascorso, sembra opportuno propanraggiornamento del limite in

considerazione , portandolo, almeno, a 100.000. euro

Ulteriori proposte di sostegno al mondo dello spldettantistico:

incentivi statali ed agevolazioni finanziarie ebtrdarie per le societa ed
associazioni sportive dilettantistiche per l'incemto e/o la manutenzione del
patrimonio impiantistico sportivo;

delimitazione netta e chiara tra le societa e Ieso@azioni sportive
dilettantistiche che istituzionalmente pongonoseege attivita non a fine di lucro
ancorché svolgendo anche attivita commerciali reages per il perseguimento
degli scopi istituzionali e quelle che, sotto lado di una falsa attivita sportiva,
sono veri e propri centri di attivita economicanpndo in essere forti evasioni;
inclusione a regime delle associazioni sportiveetthhtistiche, iscritte nel
registro del CONI, nella disciplina concernent®d per mille;

intervento delle Regioni in materia sanitaria caster mediche specifiche a
cadenza annuale gratuitamente per tutti gli adlethe oltre i 18 anni tesserati per
le societa ed associazioni sportive dilettantigtjch

protocollo d’intesa con ANCI e UPI per [lutilizzaompleto in orari

extrascolastici delle strutture sportive deglitigtiscolastici.
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